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>

>

Efter en mindre opbremsning i perioden efter finanskrisen, fortsaetter strukturudviklingen nu
med uformindsket styrke, og bedrifterne bliver feerre, starre og mere specialiserede.

Antallet af bedrifter ventes at blive reduceret fra knap 36.000 i 2016 til ca. 30.000 i 2025. Hel-
tidsbedrifter reduceres fra 9.789 til ca. 7.000. Dvs. neesten hvert tredje heltidsbrug opharer
inden for de nzeste ti ar!

En gennemsnitlig heltidsbedrift vokser til gengeeld fra 186 ha. i 2016 til 252 ha. i 2025. Udvik-
lingen gar hurtigst inden for svine- og maelkeproduktion. Samtidig stiger anvendelsen af for-

pagtning.

Strukturudviklingen foregar dels gennem dynamisk vaekst og udvikling pa eksisterende be-
drifter med god gkonomi og dels gennem effektive bedrifters overtagelse af mindre effektive
bedrifter. Set i det lys er strukturudviklingen en naturligt element i bevarelsen af et konkur-
rencedygtigt erhverv.

Strukturudviklingen drives iseer af den globale konkurrence med stgrre liberalisering, tekno-
logisk orienteret produktion, faldende bytteforhold og pres pa marginalerne. Det ggr det n@d-
vendigt at streebe efter at forbedre konkurrenceevnen gennem stgrrelsesgkonomiske fordele
via lavere enhedsomkostninger, teknologiudnyttelse, specialisering, og optimering af finan-
siering, afsaetning og indkgb mv.

| dette lys er strukturudvikling et vilkar og farst og fremmest et spargsmal om overlevelse, ik-
ke hgjere velstand, da pricing power ligger hos forbrugere og mellemled, der opnar fordele i
form af billigere og bedre produkter.

Hvis andre drivere end gkonomi og teknologi skal have en laengerevarende effekt p& struk-
turudviklingen, kreeves et paradigmeskifte. Et sadant potentiale har fremvaeksten af nye ejer-
former, investorer og finansiering, markedsliberaliseringer samt tilpasning til krav fra omver-
denen inden for natur, klima og miljg.

Derimod synes andre drivere for strukturudviklingen primeert at have en midlertidig effekt. Det
geelder forhold som konjunkturudsving og i en vis udstraekning ogsa politik og lovgivning.

Blandt heltidsbrugene tegner der sig konturerne af stgrre differentiering i produktion og ejer-
skab, hvorved den nuveerende dominerende ejerform, selvejet, i stadig hgjere grad bliver ud-
fordret. Det skyldes behovet for at kunne tilvejebringe den forngdne kapital samt handtere de
stadig mere komplekse udfordringer i starre virksomheden med hensyn til ledelse, skonomi-
og risikostyring, finansiering, forretningsudvikling, strategi mv.

Under processen med stgrre differentiering skiller tre hovedgrupper af landbrug sig ud; tradi-
tionel landbrugsproduktion med fuldt selveje, stordrift i selskabsform samt nicheproduktion
typisk som selveje.

Udfordringerne inden for finansiering forsteerkes af et ophobet behov for ejerskifte pa bedrif-
ter med aeldre ejere samt pa visse bedrifter ogsa et investeringseftersleeb efter en raeekke
vanskelige ar.

Deltidssegmentet gennemgar samme udvikling som heltid og blive feerre og starre, blot i et
langsommere tempo. Og da landbrugsproduktionen ikke udggr familiens hovedindkomst, vil
deltidssegmentet i hgjere grad veere i stand til at bevare en differentieret produktion.
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Baggrund, formal og afgreensning

Landbrugets strukturudvikling forbindes oftest med udviklingen i antal og starrelse pa landbrugsvirk-
somhederne. Strukturudviklingen kan dog defineres og beskrives pa flere mader. Der er samtidig et

samspil mellem karakteristika og drivere for strukturudviklingen. Endvidere har landbrugets struktur

faet en endnu bredere betydning, saledes at s forskellige forhold som specialisering, koncentration,
ejerformer, finansieringsforhold, miljg, bioenergi, gkologi m.m. er indbefattet i strukturudviklingen.

Ogsa andre elementer har et samspil med strukturudviklingen i primeerproduktionen og kunne have
veeret inddraget i analysen. Det geelder for eksempel forskning og udvikling, forsyningsindustrien,
forarbejdning, foraedling, distribution, afseetning, engros, vertikal integration, urbanisering, arbejds-
produktivitet, internationalisering, detailsalg og forbrugertrends. Det er dog fravalgt i dette notat

Siden 1960’erne har strukturudviklingen i landbruget veeret markant, og der er ikke umiddelbart tegn
pa, at udviklingen standser eller vender. Samtidig er holdningerne til strukturudviklingen delte, bade i
landbruget og i befolkningen. Da strukturudviklingen er ganske gennemgribende, brydes bade gko-
nomiske og falelsesmaessige argumenter pa omrader som hensynet til landbrugskulturen, land-
skabsudviklingen, sympatier for bestemte ejerformer, ressourceanvendelse, omkostningseffektivitet,
finansiering, udnyttelse af teknologi og innovationskraft, konkurrenceevne og indtjening.

Dette notat har ikke til formal at tage stilling for eller imod strukturudviklingen. Hovedsigtet er derimod
at foretage en fremskrivning til 2025 af bedrifternes antal og stgrrelse for sektoren og hoveddriftsgre-
nene samt give en vurdering af de vaesentligste drivere for strukturudviklingen. Fremskrivningerne er
i sagens natur usikre.

Strukturudvikling i tal og grafik

Arealudvikling, antal bedrifter og bedrifternes stgrrelse
Nedenfor illustreres den hidtidige udvikling samt en fremskrivning af strukturudviklingen frem til 2025.

Det samlede dyrkede areal udgjorde 2.625.093 ha. i 2016. Siden 1970’erne er arealet faldet med ca.
0,4 pct. om aret. Efter &r 2000 er faldet i det dyrkede areal fortsat, men kun med 0,1 pct. om aret.

Figur 1: Samlede dyrkede areal i Danmark — 1982-2016
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Faldet skyldes en kombination af befolkningsudvikling, byudvikling, infrastruktur og natur. Af samme
arsager kan det forventes, at det dyrkede areal ogsa vil falde i de kommende ar.

Den historiske udvikling har pa flere omrader udviklet sig neesten linegert i en langvarig og neesten
entydig trend de sidste 4-5 artier. Denne historisk danner sammen med en raekke generelle og speci-
fikke drivere (jf. senere afsnit) udgangspunkt for fremskrivningen af strukturudviklingen i forhold til
bedrifternes antal og stgrrelse.

Tabel 1: Udvikling i antal bedrifter — fremskrivning til 2025

e [ ieso Luow | oo | oowo | aows |z | | |

Landbrugsareal i alt, mio. ha. - 2,861* 2,788 2,647 2,646 2,633 2,625 2,605 2,580

Alle bedrifter 118.000 101.700 79.338 54.541 42.099 36.637 35.674  33.025  30.065
Heltidsbedrifter 81.600  57.000 35240 22.458 12.412 10.776  9.789 8.440 7.015
- heraf planter 17.400  12.800  7.461  4.811  2.687  2.448 2.443 2.165 1.865
- heraf kveeg 56.000  32.000 18557 9.976 4523  3.694 3.282 2.635 2.000
- heraf svin, fierkrae 8.200 11.400 9.222 6.722 3.763 2.795 2.589 2.165 1.725
Deltidsbedrifter* 36.400 44700  44.098 32.083 29.687 25.885 25885 24585  23.050
- heraf "hobbylandbrug” - - 13.195  8.730 9.924 7.438 7.339 6.950 6.500

* Deltidsbedrifter indeholder bade egentlige deltids-produktionslandbrug og "hobbylandbrug”. Sidstnaevnte er mindst og er
kendetegnet ved at vaere under 10 ha. og har under 10.000 EUR i standardomsaetning. Disse har ofte bortforpagtet jorden.

Indtil 1960 var der et nogenlunde stabilt antal landbrugsbedrifter pa ca. 200.000. Derefter skete der
et drastisk fald, og siden starten af 70’erne har der veeret en nedgang i antallet af bedrifter pa gen-

nemsnitligt ca. 3,0 pct. pr. ar — 4,6 pct. for heltids- og 1,2 pct. for deltidsbedrifter. | 1984 var der for

farste gang flere deltidsbrug end heltidsbrug.

Tabel 2: Gennemsnitlig sendring i antal landbrugsbedrifter pr. &r* — fremskrivning til 2025

I e e e e e e

Landbrug i alt -2.300 -2.590 -2.047 -1.645 -816 -561 -1.915
Landbrug i alt i pct. -2,1 -2,8 -3,0 -4,3 -2,1 1,7 -3,0
Heltid i alt -3.700 -2.280 -1.323 -1.047 -444 277 -1.670
Heltid i pct. -5,1 -4,7 -4,4 -5,1 -3,8 -3,3 -4,6
Deltid i alt 1.400 -310 -724 -598 -372 -284 -245

Deltid i pct. 3,6 -0,7 -1,8 -3,9 -1,3 -1,2 =iL,2
* Enkelte &r med databrud er udeladt eller korrigeret i beregningerne. Databrudene skyldes nye definitioner pa landbrugsejen-
domme samt typebestemmelse i forhold til driftsgren og heltid/deltid.

Faldet i antal bedrifter var stagrst i 00’erne. Siden har faldhastigheden veeret aftagende. Det skyldes
primaert en stgrre procentvis nedgang i antallet af deltidsbrug. Den procentvise nedgang i heltidsbrug
har veeret nogenlunde konstant pa gennemsnitligt 4-5 pct. om aret. | det kommende arti ventes et lidt
lavere tempo for strukturudviklingen, primaert pa grund af udfordringerne med finansiering, kapital-
fremskaffelse og nye ejerformer jf. afsnit nedenfor.

Det samlede antal landbrugsbedrifter ventes at falde fra ca. 35.700 i 2016 til ca. 30.000 i 2025. Stgr-

stedelen af faldet skyldes en nedgang i antallet af deltidsbedrifter, men malt i procent ventes den
kraftigste reduktion fortsat at finde sted for heltidsbedrifter.
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Figur 2: Antal landbrugsbedrifter - | alt, heltid og deltid — fremskrivning til 2025
Antal bedrifter

120.000

100.000 \\
80.000

o }%\—\\
40.000

20.000

= Alle bedrifter i alt e===Deltid ==Heltid

Antallet af heltidsbedrifter ventes reduceret til ca. 7.000 bedrifter. Det er et fald pa ca. 2.770 virksom-
heder, svarende til neesten 30 pct. af alle heltidsbedrifter (mod et fald pa 11 pct. af deltidsbedrifterne i
samme periode). Neesten hver tredje heltidsbedrift ventes saledes at ophgre inden for de neeste ti ar!

De stgrste procentvise fald forventes inden for maelkebrug og svinebrug (hhv. 39 og 38 pct.). Frem til
ca. ar 1960 var det normen, at der bade var kveeg og svin pa bedrifterne. Herefter indtradte en stadig
hgjere grad af specialisering. Samtidig er det nu overvejende heltidsbedrifterne, der har dyrehold af
betydning. Deltidsbedrifter med kadkveaeg er dog en undtagelse.

Figur 3: Antal heltidsbedrifter — Planter, Kveeg, Svin/fjerkree og pelsdyr — fremskrivning til 2025
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| 2016 udgjorde bedrifter med kvaeg ca. en tredjedel af alle heltidsbrug, mens bedrifter med svin og
planteavl hver udggr knap en fierdel af alle heltidsbrug. Pelsdyr star for ca. 12 pct. af heltidsbrugene.
Frem mod 2025 ventes andelen af bedrifter med kvaeg og svin at falde, mens andelen med planteavl
0g mink ventes at stige lidt.

Inden for de senere &r er antallet af heltidsbedrifter faldet hurtigst for bedrifter med kvaeg og svin. Der
er dog variation fra arti til arti. Saledes er antallet af planteproducenter faldet mest i 90’erne, svine-
producenter i 00’erne og 10’erne, mens faldet var sterst for kvaegbrug i 00’erne.

Tabel 3: Gennemsnitlig aendring i antal landbrugsbedrifter pr. ar* — fremskrivning til 2025

_ 1973-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 2000-2016 _-

-3.700 -2.280 -1.323 -1.047 -444 -277 -1.670
-5,1 -4,7 44 -5,1 -3,8 3,3 45
-767 -470 -376 -109 -116 58 -348
-4,7 -4,1 -5,9 -4,1 -3,7 2,7 -4,5
-3.383 -1.650 -855 -595 -203 128 -1.226
7.1 -6,0 -5,7 -7,0 -5,0 -4,8 6,2
467 -160 -189 -374 -169 -86 -130
6.6 -15 2,1 -5,1 -5,2 -4,0 -1,9

* Enkelte &r med databrud er udeladt eller korrigeret i beregningerne.

| takt med, at antallet af landbrug er faldet, er bedrifternes stgrrelse vokset. Landbrugsbedrifternes
starrelse kan males pé forskellig vis, for eksempel antal ha./dyr, omsaetning, aktivmasse, normtime-
forbrug, beskeeftigede, veerditilveekst oa. Naesten synkront med faldet i antallet af bedrifter ventes
landbrugenes stgrrelse af vokse. Den stgrrelsesmeaessige udvikling af heltidsbedrifterne er et spejlbil-
lede af den antalsmaessige udvikling. Saledes vokser starrelsen hurtigst, nar antallet reduceres mest
og omvendt.

Tabel 4: Udvikling i starrelsen af bedrifterne — fremskrivning til 2025

1 o3 | om0 | 1000 | 2000 | 2010 | o015 | 206 | [ |
Dyrket areal, ha.

]

29,4 37,9 55,8 85,1 153 166,6 185,5 213 252
25,2 32,3 45,3 74 134,6 154,4 162,5 192 252
21,7 30,6 48,9 85,2 173,3 165,6 184,1 215 260
46,8 58,6 92 122,1 210 259 282 325 390
13,4 15,1 21,4 24,5 32,4 38,6 36,3 39 41
_ Antal dyr pr. bedrift

19,2 29,2 38,3 61,5 133,9 166 171 213 280
208 467 722 1.900 4.319 5.970 6.281 7.695  9.920

En gennemsnitlig heltidsbedrift drev ca. 29 ha. i 1973. Siden er den vokset til 186 ha. i 2016. Herfra
ventes en gennemsnitlig vaekst pa ca. 6 ha. pr. ar til 252 ha. i 2025. Ogsa deltidsbedrifter vokser.

Malt p& antal dyr vokser en gns. kveegbedrift fra 19 kger i 1973 til 171 i 2016 og ventes pa 280 kger i
2025. En slagtesvinebedrift ventes at vokse fra 208 slagtesvin i 1973 til 6.281 i 2016 og 9.920 i 2025.
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Figur 4: Antal ha. pr. bedrift — Alle, heltid og deltid* — fremskrivning til 2025
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* Enkelte ar med databrud er udeladt eller korrigeret i beregningerne. Dyrket areal.

Den markante udvikling i retning af stadig starre bedrifter ses i seerdeleshed i dyreholdet, isser meel-
ke og svineproducenter. Det skyldes, at produktion af animalske produkter i meget hgj grad er blevet
specialiseret, at animalsk produktion ofte kreever udnyttelse af stordriftsfordele, og at arbejdsproces-
serne i storstilet animalsk produktion er vanskeligere at forene med arbejde uden for bedriften.

Figur 5: Antal ha./dyr pr. heltidsbedrift — Planter, kveeg og svin* — fremskrivning til 2025
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Antal leverede slagtesvin pr. bedrift

* Dyrket areal.

Malt som gns. antal ha/dyr pr. bedrift er den stgrrelsesmaessige udvikling gaet hurtigst inden for svi-
neproduktion, efterfulgt af maelkeproduktion, mens planteproduktion har veeret mere afdeempet.

Alle bedriftstyper havde i starten af 80’erne klart flest bedrifter under 100 ha. Der er dog sket et mar-
kant skifte for de animalske producenter, sa der nu er klart flest maelke- og svineproducenter med
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over 100 ha. Mezelke- og svineproduktion pa deltidsbasis er naesten ophgrt. Andelen af starre plante-
producenter gges, men der er fortsat flest planteavlere under 100 ha, hovedparten deltidslandmeend.

Figur 6: Arealmaessig fordeling — Alle bedrifter, korn, maelk og svin
Fordeling efter ejet antal ha. og antal dyr pr. bedrift
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Forpagtning

Selvejet har siden fgrste halvdel af 1800-tallet veeret den klart dominerende ejerform i landbruget, og
vil formentlig veere det i de naeste mange ar. Men der er sket en stgrre udbredelse af forpagtning
gennem de seneste artier. Forpagtning foretages typisk for at opna stordriftsfordele i planteprodukti-
on, af finansieringsmaessige hensyn eller for opna bedre harmoni i animalsk produktion i forhold til
foderproduktion og husdyrggdning.

Figur 7: Forpagtet areal

Forpagtet areal
1.000.000

900.000 /

800.000 /\/
700.000

600.000 /\/
500.000 - /N//—,

400.000 L L L L L L L L L L L L L L DL L L L L L |

Ha.

I R R S R S . R N VK S S RN
G L s S LS R LS SN
TR TR DT RN ART AT AR AT AT DT A

| perioden fra 1982 til 2016 steg det samlede forpagtede areal fra ca. 480.000 ha. til 946.000 ha.

Eftersom det samlede dyrkede areal er reduceret lidt i perioden, er andelen af det samlede dyrkede
areal, som forpagtes, mere end fordoblet — fra ca. 17 pct. til ca. 36 pct. Dvs. at for mere end en tred-
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jedel af jorden geelder, at det ikke er ejeren, der driver den. Tilsvarende er der sket en stigning i an-
delen af bedrifter, som anvender forpagtning — fra ca. 30 pct. i 1982 til ca. 50 pct. i 2015.

Starrelsen af bedrifterne har indflydelse pa, i hvilken udstraekning forpagtning bliver anvendt. Jo star-
re bedrifter, desto starre tilbgjelighed til at anvende forpagtning. Det ses af Figur 3, at over 90 pct. af
bedrifterne med over 100 ha. anvender forpagtning. Modsat er det under halvdelen af bedrifterne
under 50 ha., som forpagter, og under 20 ha. er det kun godt 20 pct. som forpagter.

At det samlede forpagtede areal vokser, skyldes primeert, at der sker en forskydning mellem sma og
store bedrifter, jf. den klare tendens til, at tilbgjeligheden til at forpagte vokser med starrelsen. Det

geelder isaer gruppen over 200 ha., der som den eneste ogsa vokser i antal.

Figur 8: Andel af bedrifter med forpagtning

Andel af bedrifter med forpagtning, efter bedriftsstgrrelse

100
70 -M o~ - / \ \VA\V\ e nder 20 ha
£ 60 '/J 20-50 ha
= e~ ———50-75 ha
Z 50 A
T 4__,_./—/— e Y 75100 ha
£ 40 e
e 100-200 ha
30 Over 200
e M
20 o — N\
10
O T 1 1 1 1T T 1 T T T T T T 1T T 17T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
Vo> 0 P O DX O DD O > L D QDN KO
D D D DD DD D DL LT QTN NN
N N NN N DA AR AT AT AR AR

Karakteristisk for tilforpagterne er, at de overvejende er produktionslandmaend, hvorimod mange
bortforpagtere bor pa smé landejendomme og har anden hovedbeskaeftigelse eller er pensionister.

Hvad angar tilforpagterne, geelder blandt andet falgende karakteristika:

o Der er starst tilbgjelighed til at anvende forpagtning i de starste driftsgrene; meelk, svin og plan-
ter. Inden for disse driftsgrene er det typisk over 80 pct. af heltidsbrugene, der anvender forpagt-
ning. Heltidsbrug i de gvrige driftsgrene anvender i gns. forpagtning for 50 pct. vedkommende.

e Anvendelsen af forpagtning falder med alderen. Naesten to ud af tre landmaend under 50 ar be-
nytter forpagtning, mens det er under halvdelen over 65 ar.

e Ca. 80 pct. af bedrifterne med en omsaetning over 5 mio. kr. benytter forpagtning, mens det er
under halvdelen af landbrugene med en omsaetning under 2 mio. kr.

e Der er kun smé geografiske forskelle i anvendelsen af forpagtning. De sma forskelle peger pa lidt
stgrre anvendelse pa Fyn og @stjylland og modsat lidt mindre anvendelse i Vestjylland.

Samlet set er tilbgjeligheden til at forpagte jord starst for maelke-, svine- og planteproducenter, falder

med landmandens alder, stiger med bedriftens sterrelse og er nogenlunde jeevnt fordelt pa landsde-
le.
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Arsagerne til den stigende grad af forpagtning skal findes i bade praeferencer og nadvendighed.

Preeferencerne for forpagtning skyldes dels, at forpagtet jord er mindre forpligtende ved ind- og ud-
treeden af erhvervet. Forpagtning kan veere farste skridt pa vejen mod at blive selvstaendig for en ung
landmand. Samtidig kan det veere en bedre Igsning at lade en forpagtningsaftale udlgbe end at skul-
le szelge jord, hvis landmanden vil ud af erhvervet eller vil drosle ned. Der kan ogsa veere et pris-
maessigt aspekt, hvis landmanden skagnner, at jordpriserne vil stige, eller at landmanden risikerer at
seelge med et tab.

Ved at forpagte undgar landmanden samtidig at eksponere sig for risikoen for prisfald pa jord, og den
finansielle gearing vil vaere lavere end ved kgb af jord. Forpagtningsafgiften kan saledes ud over at
give produktionsretten til jorden ogsa betragtes som en forsikringspraemie mod prisfald. Omvendt
gavner jordbesiddelse op til harmoni ofte i en kreditmaessig sammenhaeng.

Ngdvendigheden af forpagtning kan veere i form af begreenset udbud af jord, og at det derfor ikke er
muligt at kabe tilstraekkelig jord i forbindelse med opstart eller en udvidelse af produktionen.

Ngdvendigheden kan ogsa skyldes et stadig starre krav i forbindelse med finansiering. Det kan have
veeret vanskeligt for landmaend selv at generere den forngdne likviditet, og egenkapitalen kan veaere
utilstraekkelig. Det geelder generelt, men i seerdeleshed i forhold til unge og nyetablerede landmeend.

Traditionelt er forpagtning mest forekommet som delforpagtning, og ofte forpagtes hos mere end én.
De senere ar er der eksempler pa helforpagtninger af jord eller hele landbrugsvirksomheden, bade
jord og bygninger. Det er typisk institutionelle investorer eller formuende privatpersoner, der opkaber
landbrug og forpagter dem ud til landmaend, undertiden med en kgbsoption og delt upside pa indtje-
ning og evt. veerdistigning som en del af incitamentet for bade ejer og forpagter. Der er grund til at
forvente, at helforpagtning af jord eller hele virksomheden vil fylde lidt mere fremtiden.

Tabel 5: Udvikling i forpagtet areal — fremskrivning til 2025

| |os] o] o] oo zose] |

Samlet dyrket areal, 1.000 ha. 2.846 2788 2.647 2.646 2.625 2.605 2.580
Forpagtet areal, 1.000 ha. 490 554 694 826 946 986  1.038
Andel forpagtet af samlet areal, % 17,2 19,9 27.1 31,2 36,0 37,8 40,3

Andel af bedrifter med forpagtning, % 31,1 36,7 49,7 46,8 50,2 51,4 53,5

Strukturudviklingen med stadig starre bedrifter ventes af konkurrencemaessige arsager at fortseette.
Eftersom der er en klar tendens til, at stgrre bedrifter i hgjere grad anvender forpagtning, ventes det-
te at gge andelen af forpagtet jord.

Samtidig vil der fortsat veere finansielle og kapitalmaessige begreensninger for landbrugsbedrifterne i
de kommende ar samt gget forekomst af institutionelle og eksterne investorer i dansk landbrug, som
ofte indebaerer modeller med forpagtning.

Arsagerne til forpagtning taget i betragtning, er der grund til at forvente, at tendensen mod gget an-

vendelse af forpagtning vil fortsaette nogenlunde som i de foregaende artier, maske en anelse lang-
sommere i overensstemmelse med vores forventning til strukturudviklingen i gvrigt.
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Figur 9: Andel af bedrifter og areal med forpagtning — fremskrivning til 2025
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Specialisering

Generelt er bedrifterne blevet mere specialiserede. Bedrifter med blandet dyrehold var tidligere al-
mindeligt. For eksempel havde mange landmaend bade kger og svin. Siden 2004 har bedrifter med
blandet dyrehold dog udgjort under 1 pct. af alle bedrifter, og der er nu kun ganske fa bedrifter, der
ikke har specialiseret sig inden for en enkelt driftsgren. Driftsformen med blandet dyrehold forventes
stort set at forsvinde fra heltidssegmentet, saledes at det kun forefindes i begreenset omfang blandt
deltidslandmeend.

Udviklingen mod starre specialisering skyldes blandt andet den teknologiske udvikling samt skeerpe-
de krav til effektivitet og produktivitet, som ofte forudseetter specifik know how inden for et snaevert
omrade og stordrift. Derudover har lovgivning inden for fadevaresikkerhed ogsa medvirket.

Andre karakteristika
Derudover omfatter strukturudviklingen blandt andet ogsa felgende tendenser, som denne analyse
dog ikke beskriver nsermere:
¢ Stigende vertikal integration — teettere sammenknytning af produktion og afseetning.
e Stigende arbejdskraftproduktivitet - starre produktion med mindre arbejdskraft.
e Stigende internationalisering — eksportfokus og graenseoverskridende investeringer og sam-
arbejde.
e Stigende aktiviteter inden for andre forretningsomrader — maskinstation, energiproduktion,
turisme, ejendomme mv.
e Stigende geografisk koncentration — komparative fordele og klyngedannelser.

Strukturudviklingens drivere

Strukturudviklingen bliver drevet af en lang raekke faktorer. De har forskellig natur - gkonomisk, tek-
nologisk, strukturelt, psykologisk mv. Nogle af faktorerne falger markedsudviklingen, mens andre kan
pavirkes politisk. Nar forméalet som her er at forudsige strukturudviklingen over en laengere arraekke,
er det ngdvendigt at tage stilling til driverne.
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En fremskrivning af strukturerne besveerliggares af, at det er vanskeligt statistisk at pavise arsags-
sammenhaenge mellem drivere og strukturudvikling. Dels er det vanskeligt at isolere enkeltfaktorer,
og dels er der ofte en forskydning i gennemslagstidspunktet. Faktorerne kan ogsa pavirke landmaen-
denes reaktionsmganster forskelligt, og psykologiske motiver kan overskygge rationelt-gkonomiske
motiver. Fremskrivningen baseres derfor pa skennede arsagssammenhaenge og styrken af disse.
Driverne for strukturudviklingen kan opdeles i generelle drivere og driftsgrensspecifikke drivere.

De generelle drivere er gaeldende for landbruget som helhed, uafheengigt af driftsgrenen. De kan
have forskellig styrke, men pavirker samtlige driftsgrene.

Feelles for mange af landbrugets egne generelle struktur-drivere er jagten pa gget produktivitet og
forbedret konkurrenceevne. Hvis ikke konkurrenceevnen som minimum forbedres i takt med den
lgbende forringelse af bytteforholdet, forringes bedriftens indtjeningsevne.

Som en bagvedliggende forudseaetning geelder ligeledes, at konkurrenceevnen skal opretholdes i
forhold til de effektive konkurrenter, da det er virksomhederne i den gode ende af konkurrenceskala-
en, der pa sigt afgar bytteforholdet.

Eksempler pa landbrugsspecifikke drivere, der kan hgjne produktivitet og forbedre konkurrenceevnen
er den teknologiske udvikling og stgrrelsesgkonomi.

Ogsa forhold uden for landbruget har indflydelse pa strukturudviklingen. Disse eksterne drivere ud-
ger en del af rammevilkarene for landbruget, heriblandt politik, lovgivning, infrastruktur og finansie-
ring. Andre eksterne drivere relaterer sig primaert til markedsforhold, sdsom handelsaftaler, ver-
densmarkedspriser og gkonomiske konjunkturer.

Starrelsesgkonomi

Starrelsesgkonomiske fordele har stor betydning for strukturudviklingen i landbruget. Mange land-
maend straeber efter at kunne nedbringe omkostningerne pr. enhed ved at gge produktionen og der-
igennem styrke konkurrenceevnen.

Rationalet bag stagrrelsesgkonomiske fordele er, at en del af de faste omkostninger kan spredes ud
over flere producerede enheder, stagrre forhandlingskraft overfor aftagere, finansielle samarbejds-
partnere og leverandgrer samt bedre udnyttelse af investeringer og ny teknologi.

| store dele af landbruget er der almindelig enighed om, at der pa de fleste bedrifter stadig er starrel-
sesgkonomiske fordele at hente. Det peger i retning af et gnske fra en overvejende del af landmaen-
dene om at fortsaette strukturudviklingen mod stgrre landbrug for at styrke konkurrenceevnen.

Teknologisk udvikling
Teknologi og stordriftsfordele haenger teet sammen. Men teknologi antages ogsa pa anden vis at
have betydning for strukturudviklingen i landbruget.

Samlet set kan teknologi erstatte og forrykke forholdet mellem indsatsfaktorerne jord, arbejdskraft og
kapital, eksempelvis hvor jorden kan udnyttes mere effektivt, og arbejdskraft kan overfladiggares.
Dette har veeret en gennemgaende trend, idet jord er et knapt gode, og prisen pa arbejdskraft er
steget mere end prisen pa andre indsatsfaktorer i landbruget.
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Teknologi favoriserer ofte stgrre bedrifter, da det undertiden kreever produktion i st@rre skala, far
produktivitetsgevinsten kan opnas, og fordi kapitalbehovet kan vaere stort. Desuden stiller ny tekno-
logi store krauv til driftsledelsen, hvilket dels gger specialiseringen og dels udskiller landmaend med
darligere driftslederegenskaber.

| et globalt perspektiv pavirker udbredelse af ny teknologi ogsa priserne, hvorved bytteforholdet for-
ringes som modvaegt til lavere omkostninger.

Ny teknologi bidrager saledes til en strukturudvikling med starre, faerre og mere specialiserede be-
drifter, idet mindre produktionsenheder kan have vanskeligere ved at kompensere for det faldende
bytteforhold og kan mangle den forngdne kapital og de forngdne kompetencer.

Som en sideeffekt af ny teknologi er det ligeledes sandsynligt, at skellet mellem heltids- og deltids-
landmaend bliver stgrre, idet deltidslandmaend ikke i neer samme grad vil veere offensive med ny
teknologi. Det favoriserer heltidslandmeendene i form af bedre effektivitet og innovation.

Udvikling og implementering af ny teknologi i landbruget forventes at fortseette i hgjt tempo.

Politik og lovgivning

En raekke forhold, der enten haemmer eller fremmer strukturudviklingen, kan i forskellig grad pavirkes
politisk. Jo mere erhvervsvenlig strukturpolitik, desto bedre betingelser har den enkelte virksomhed
for at udvikle sig i retning af den optimale stgrrelse og det mest lukrative forretningsomrade.

Strukturudviklingen er i Danmark og EU undertiden forsggt forhindret eller forsinket gennem diverse
reguleringer, sisom begraensninger pa stagrrelsen af bedrifterne, harmoni- og arealkrav, afstandskrav
og betingelser i forbindelse med ejerskifte, sdsom fortrinsstilling, bestemmende indflydelse for land-
manden mv. Landbrugsloven har veernet om selvejet og sammenhasngen mellem ejer og bruger.
National og international lovgivning har ofte tilgodeset mindre landbrug — iseer af hensyn til de mindre
udviklede lande - og revisionerne af den danske landbrugslov har typisk haft et eftersleeb i forhold til
mange landmaends gnsker og behov, nar de har efterstraebt stordriftsfordele oa. Ligeledes har anden
lovgivning, for eksempel inden for milja, pavirket - ofte begreenset - strukturudviklingen.

Modsat er strukturudviklingen fra politisk hold ogsa blevet stgttet via lovgivningen — i szerlig grad
specialisering og anvendelse af ny teknologi — i form af statte til investeringer, etablering, landdi-
striktsstgtte, markedsstabilisering oa.

Landbrugets strukturudvikling begraenses péa afggrende omrader i Danmark. Det skyldes, at der er
en stor holdningsmaessig variation i befolkningen og blandt politikerne i spgrgsmalet om samspillet
mellem landbrugserhvervet, miljg, natur, dyrevelfeerd og klima. Det overordnede vilkar givet gennem
politik, lovgivning og infrastruktur forventes fortsat at indeholde elementer, der dels er understgttende
og dels er begraensende for landbrugets strukturudvikling.

Der er i grove treek bred politisk enighed om principperne bag malrettet miljgregulering, men der er
fortsat en udfordring med fordelingen af hensyn mellem miljg og erhverv, ligesom der fortsat er ud-
fordringer med andre forhold, der kan pavirke strukturudviklingen, sdsom modeller til at smidigggre
ejerskifte og muligggre nye ejerformer inden for landbruget.
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Internationalt kan EU’s landbrugspolitik med diverse stgtteordninger samt graden af liberalisering af
produktion og verdenshandlen pavirke strukturudviklingen, da det pavirker pris- og markedsstabilite-
ten. Eksempler herpd er abning af nye markeder og afskaffelse af meaelkekvoteordningen. Det kan
ligeledes opsta starre og mere svingende indkomstforskelle mellem driftsgrenene og dermed for-
skubbe driftsgrenenes indbyrdes attraktivitet. Jo hgjere volatilitet, desto mindre attraktiv er driftsgre-
nen med mindre hgjere indtjening kompenserer for den hgjere risiko.

Pa sigt gar tendensen i retning af generelt reduceret statte, isaer til stgrre bedrifter, starre liberalise-
ring af produktion og handel samt inddragelse af miljg, klima og landdistriktspolitik mv.

Infrastruktur

Infrastruktur skal i denne sammenhaeng forstés bredt og daekker blandt andet omrader som uddan-
nelse og forskning, arbejdsmarked, kommunikationskanaler, distribution, transport mv. Infrastruktu-
ren er paA mange mader et resultat af strukturpolitikken og lovgivningen, og p& samme made geelder,
at jo smidigere infrastruktur, desto bedre betingelser har den enkelte virksomhed for at udvikle en
optimal starrelse inden for et lukrativt forretningsomrade.

Dansk landbrug har som udgangspunkt en velfungerende infrastruktur pa de fleste omrader, hvilket
gavner erhvervets konkurrenceevne.

@konomi og konjunktur
Der er generelt set store udsving i landbrugsvirksomheders indtjeningsforhold.

Under hgjkonjunkturer er der traditionelt bade @nske om og mulighed for at udvikle virksomheden og
maske overtage andre ejendomme. Modsat er der gkonomisk mulighed for, at flere landbrug kan
opretholdes i en laengere periode end ellers, hvorved tvungne salg begreenses, og opkgb er dyrere,
da landbrugsaktiver ofte er hgjere prissat. Hvis landbrugets hgjkonjunktur er sammenfaldende med
hajkonjunktur i den generelle gkonomi, kan der dog opsta mangel pa arbejdskraft, da landbruget i s
fald konkurrerer om arbejdskraften med andre ofte hgjere lgnnede erhverv.

Under lavkonjunkturer er der faerre, der gnsker at ekspandere, og kreditmulighederne er mere be-
greensede. Modsat kan der veere et incitament for den finansielle sektor til at ejerskifte bedrifter med
darlig gkonomi, ligesom landbrugsaktiver kan veere billigere at erhverve.

Et andet aspekt er, at store virksomheder har en forholdsvis stor andel af faste omkostninger og rela-
tivt sma variable omkostninger. Det besveerligger tilpasning i darlige perioder i nogle driftsgrene, isaer
kveeg, hvorved indtjeningen relativt set falder mere i store end i sma virksomheder. Derved begrzen-
ses muligheden for at ekspandere for de i forvejen store virksomheder yderligere, mens mindre virk-
somheder relativt set bedre kan egenfinansiere ekspansion. Og omvendt i perioder med god indtje-
ning.

Strukturudviklingen kan forega forskelligt ved stigende og faldende priser og indkomster. Tilpasnin-
gen er ofte starre ved prisstigninger end ved prisfald.
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Finansieringsforhold, ejerformer og demografi
Velfungerende forhold vedrgrende kredit- og kapitalformidling samt ejerskifte er en del af den brede-
re infrastruktur, som er afggrende for, om landbruget er konkurrencedygtigt.

Landbruget har indtil finanskrisen hovedsageligt veeret finansieret ved realkredit- og bankfinansiering.
Traditionelt har ejer- og generationsskifter kunnet f& op til 70 pct. realkreditfinansiering samt restfi-
nansiering i et pengeinstitut. Efter finanskrisen har skeerpede krav til kreditinstitutterne medfart skeer-
pede krav til egenkapitalfinansiering, hvorved den traditionelle finansierings- og ejermodel er kommet
under pres. Samtidig er bedrifterne blevet stadig starre og mere kapitalkraevende.

Det har blandt andet fort til stgrre fokus pa og anvendelse af forpagtning, leasing crowdfunding, seel-
gerpantebreve, earn out, pensionskasser og andre eksterne investorer i ind- og udland. Der er tillige
etableret en raekke ordninger i statsligt regi, sdisom Vaekstfondens Veekstlan, Etableringslan og DLK.
Det har bidraget til at Igsne en fastlast situation for en raekke bedrifter, men ordningerne er for spar-

somme til at lgfte hele erhvervet. De statslige ordninger vil dog fortsat udggre et positivt supplement
til anden landbrugsfinansiering.

Alt i alt er landskabet inden for finansieringslgsninger mere komplekst i dag end fgr finanskrisen.

Adgang til finansiering og kapital er fortsat en stor udfordring, da en raekke af de supplerende finan-
sieringskilder endnu ikke er modnet, eller hindres af skattemaessige og institutionelle forhold.
Samtidig kan store dele af landbruget have vanskeligt ved at leve op til investorernes krav vedrgren-
de forholdet mellem afkast og risiko.

Udfordringen med at finde passende finansiering forsteerkes af en lgbende aldring af landmeendene,
som isaer har taget fart efter 2010. Den stigende alder medfgrer et gget behov for ejerskifter og der-
med finansiering.

Gennemsnitsalderen pé heltidsbrug er siden finanskrisen steget fra under 49 til nu over 53 ar.
En af de veesentligste arsager til den stigende gennemsnitsalder er, at strukturudviklingen bremsede

op i arene efter finanskrisen, hvorved zeldre landmaend, der var klar til generationsskifte i hgjere grad
end tidligere forblev i erhvervet.

Figur 10: Gns. alder pa heltidsbedrifter Figur 11: Aldersgrupper pa heltidsbedrifter
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Opdelt i grupper under 40 ar, 40-60 ar og over 60 ar er andelen af landmaend under 40 faldet fra en
fierdedel til under 10 pct. Andelen af landmaend over 60 ar er steget fra en fierdedel til ca. 40 pct.

Stigende gennemsnitsalder i landbruget kombineret med stgrre bedrifter og starre koncentration af

ejerskab til jord gar, at udfordringerne med generationsskifte naeppe bliver mindre i de kommende ar.

Med feerre og stgrre bedrifter sker der en koncentration af ejerskabet til jorden. Hvor 6.420 bedrifter
tilsammen ejede 50 pct. af jorden i 2007, var det "kun” 5.140 bedrifter i 2016. Det skal dog bemaer-

kes, at antallet af landmaend i denne periode er faldet fra ca. 36.000 til ca. 28.000 (ekskl. hobbybrug).

| procent ejes 50 pct. af jorden saledes af ca. 18 pct. af landmeendene i bade 2007 og 2016.

Figur 12: Fordeling af ejerskab til jord, 2007 og 2015
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Fremadrettet forventes der stgrre differentiering i produktion og ejerskab, hvor tre hovedgrupper af
landbrug vil skille sig ud; traditionel landbrugsproduktion med fuldt selveje, stordrift i selskabsform
samt nicheproduktion, typisk som selveje. Den stgrre differentiering i produktionen og ejerskab ska-
ber behov for forskellige kombinationer og varianter af finansieringslgsninger og ejerformer.

Tabel 6: Finansieringsmuligheder

Traditionel produktion Nicheproduktion
(fuldt selveje) Stordrift i selskabsform (typisk selveje)

Veekstfonden etableringslan Veekstfonden etableringslan Veekstfonden etableringslan
Earn-out Earn-out Earn-out
Seelgerpantebreve Ekstern kapital-indskud Ekstern kapital-indskud
Ekstern investor-lan Seelgerpantebreve Seelgerpantebreve
Crowdfunding Ekstern investor-lan Ekstern investor-lan
Pengeinstitut Erhvervsobligationer Crowdfunding
Veekstfondens veekstlan Crowdfunding Pengeinstitut
Realkreditfinansiering Pengeinstitut Veekstfondens vaekstlan
Vaekstfondens veekstlan Realkreditfinansiering

Realkreditfinansiering
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For naerveerende er godt 10 pct. af landbrugsejendommene ejet af selskaber, og andelen er svagt
stigende. Hovedparten af selskaberne er IS’ere, og ofte ejer i familiefaellesskaber, for eksempel i
forbindelse med generationsskifte. De selskabsejede landbrugsejendomme er relativt starre end
selvejede landbrug og star derfor for en starre del af produktionen (over 20 pct.).

Tabel 7: Ejerformer

25541 Ca. 9.300
2.269 Ca. 1.000

Strukturudviklingen med stadig starre landbrugsvirksomheder og krav om stgrre andel af ansvarlig
kapital har medfart, at traditionel landbrugsproduktion med fuldt selveje er under pres. De stgrre
finansieringsbehov ved investeringer og ejerskifte kreever adgang til mere ansvarlig lanekapital end
tidligere, og det er vanskeligt at finde finansieringskilder udover Veekstfondens ordninger og eventu-
elle eksterne investorer. Det kan saledes veere vanskeligt at foretage ejerskifte, medmindre saelger
medvirker til finansieringen via et saelgerpantebrev, eller indgar aftale med en kaber, der er berettiget
til skattemaessig succession. Sma virksomheder med fuldt selveje kan have endnu starre udfordrin-
ger med at finde kapital eller emne til succession.

Pa grund af de vanskelige finansieringsforhold kan en yderligere ulempe ved fuldt selveje i fremtiden
desuden veere utilstreekkelige investeringer i virksomheden.

Alternativ til investeringer og ejerskifte er (bort)forpagtning, som i stigende grad anvendes. Fremti-
dens udbydere af bortforpagtning er foruden nuveerende ejer ogsa kommende arvinger samt kapital-
og pensionsfonde. | fremtiden kan det heller ikke udelukkes, at en del af finansieringen kan komme
fra enten leverandgrer eller aftagere af landbrugsvirksomhedens produkter. Udfordringerne med
manglende finansieringskilder, glidende generationsskifte og bortforpagtning kan dog langt hen ad
vejen lgses mere smidigt, hvis landbrugsbedrifterne omdannes til selskaber.

Landbrugsvirksomheder drevet som stordrift i selskabsform abner for flere potentielle finansie-
ringskilder med indskud af ekstern kapital. Eksterne investorer kan skyde penge ind i virksomheden
enten som investeringsobjekt eller som medejerskab. Medejerskabet kan ogsa deles med familie-
medlemmer eller medarbejdere, for eksempel i forbindelse med overdragelse med succession.

Der er flere forskellige kilder til ekstern kapital, for eksempel Veekstfonden, andre etablerede land-
maend, leverandgrer og aftagere, private velhavere samt kapital- og pensionsfonde.

Der findes p.t. eksempler pa alle de ovennaevnte, og fremgangsmaden er typisk opkgb af hele land-
brugsvirksomheder, som enten drives i fuldt omfang eller opsplittes i mark og husdyrbrug, som efter-
folgende bortforpagtes og udlejes. Drift i fuldt omfang varetages af en kvalificeret landmand, som
ofte ogsa far mulighed for at veere medinvestor, dog under betingelse af, at fondene og ikke land-
manden har bestemmende indflydelse.
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Nicheproducenter har ofte hgjere afsaetningsrisiko og mgdes med krav om relativt stgrre egenkapi-
tal. Undertiden har nicheproducenten dog fordel af en god historie/godt formal, som kan tiltreekke
supplerende ekstern kapital fra investorer eller crowdfunding. Ligeledes findes eksempler pa forenin-
ger eller feelleseje. Generelt er der dog risiko for, at nicheproducenter uden ekstern kapital eller stra-
tegiske samarbejder ma imgdese hgjere finansieringsomkostninger som fglge af starre indtjenings-
og afsaetningsmaessig usikkerhed

| fremtiden vil flere store landbrugsvirksomheder drives i selskabsform. Udfordringerne med at etab-
lere passende og tilstraeekkelige institutionelle rammer vedrgrende finansiering og kapitalfremskaffel-
se kan dog generelt forventes at deempe strukturudviklingen i landbruget i de kommende ar.

@kologi

Figur 13: Antal gkologiske bedrifter og gkologisk produktionsareal
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@kologien oplever en periode med veekst i antal bedrifter og andel af hektar, omlagt til gkologisk drift.
Aktuelt blev der i 2017 etableret over 325 nye gkologiske bedrifter, sa der i oktober 2017 er 3.648
bedrifter mod 2.277 gkologiske bedrifter i januar 2015. Eksempelvis gnsker Arla at udvide den gko-
logiske maelkeproduktion med tilsammen 50 pct. i 2017 og 2018.

Tabel 8: @kologiske bedrifter, 2016 Figur 14: @kologiske bedrifters stgrrelse
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Den gkologiske produktion i Danmark er overvejende efterspgrgselsdrevet. Nar forbruget overstiger
produktionen, og nar forbrugerne er villige til at betale en tilstraekkelig merpris for gkologiske varer, er

18/27



det muligt for den gkologiske producent at opna en tilstraekkelig attraktiv pris til at ville opretholde
eller omleegge til gkologisk produktion. Dertil kommer et antal - primaert mindre - producenter motive-
ret af ideologiske hensyn.

De senere ars stigende efterspargsel i Danmark og udlandet har medfart relativt hgje priser pa gko-
logiske produkter og en gget tilbgjelighed til at omlaegge til gkologisk drift. Veeksten er primaert fore-
gaet gennem afszetning i detailleddet og food-sektoren i Danmark, men ogsa eksporten er steget. Pa
sigt forventes eksporten at kunne bidrage med yderligere vaekst.

Arsagen til den stigende efterspgrgsel efter gkologiske varer kan findes i forbrugertrends, som pri-
maert har sammenhaeng med praeferencer samt to af de mest betydende samfundsmaessige mega-
trends; generel befolkningstilveekst og gget kabekraft fra en voksende global middelklasse. Sidst-
neevnte er seerlig vigtig for gkologi pa grund af merprisen. Begge trends ventes at fortsaette, ligesom
det kan give muligheder for gkologien, at det globale og kabesteerke marked gar mod yderligere
differentiering.

Med hensyn til praeferencer angiver danske forbrugere - ifglge en undersggelse fra L&F i 2015 - feer-
re sprgjtemidler, @get dyrevelfaerd, bedre miljg og drikkevand og sundhed som de vigtigste arsager til
at kabe gkologiske fgdevarer.

Miljg og natur

Der foretages i disse ar et grundleeggende paradigmeskifte i reguleringen af landbruget, hvor der
sker en bevaegelse vk fra generelle vilkar til mere malrettede indsatser. Det kommer blandt andet
til udtryk i diverse natur- og miljgdirektiver og de opfglgende nationale initiativer som for eksempel
fadevare- og landbrugspakken og Grgnt Danmarkskort.

Indtil nu er alle landmaend stort set blevet reguleret ens, sa alle har haft samme begraensninger pa,
hvor meget de méa ggde o.lign. Men dels er der forskel pa det enkelte natur- eller vandomrades sar-
barhed, og dels er der forskel pa, hvor meget den enkelte bedrift pavirker vandmiljget og naturen.

I de kommende ar vil en raekke konkrete miljginitiativer have afggrende indflydelse pa strukturen i
landbruget. Det gzelder blandt andet vandomradeplanerne, hvor iszer konkrete reduktions- og ud-
tagningsmal for vandoplandene til fjordene i nogle omrader kan blive en udfordring for intensiv land-
brugsproduktion, med mindre der foretages diverse miljginvesteringer for at tilbageholde naerings-
stoffer.

| forhold til sgerne bliver der restriktioner pa fosfor, og det kommer ogsa til at pavirke husdyrprodukti-
onen. Ogsa skeerpede krav til dyrkningsfladen for at beskytte drikkevandsforsyningen kan komme pa
tale. Og endelig ma der ogsa forudses fortsat steerk fokus p& vandlgb, hvor der tilstraebes en balance
mellem beskyttelse og afledning, idet der qua blandt andet aendret klima bliver stadig flere omrader,
der dgjer med at f afledt tilstreekkelige maengder vand fra markerne

Udover beskyttelse af vandomrader foregar der initiativer til beskyttelse af biodiversitet, udtryk i
blandt andet Natura 2000 malene. Malsaetningen er at standse tabet af biodiversitet inden 2020, men
fokus vil veere pd, at der sker pleje pa de naturarealer, der allerede eksisterer. Dog vil der i kraft af
Natura 2000-planleegningen skulle skabes nye naturarealer og med Grgnt Danmarkskort vil der
komme initiativer for at forsgge at binde eksisterende naturomrader sammen.
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| forhold til restriktioner pa husdyrbrug sa vil naturudpegninger fortsat fylde meget i forhold til at fa
tilladelser og godkendelser af husdyrproduktioner. Det kan blive sveert at udvikle produktionen i visse
omrader og at finde plads til de meget store anlaeg. Ved milijggodkendelse og revurdering kan enkel-
te husdyrbrug meget neer sarbar natur blive stillet over for et krav om afvikling af hele eller dele af
produktionen i takt med nedslidningen af anlaegget.

Endvidere ventes udtagning af organogene jorde — i stgrrelsesordenen ca. 40.000 — 45.000 ha. in-
den 2030 — af klimamaessige hensyn. Og endelig besluttede Folketinget i 1989 at Danmarks skov-
areal skal fordobles i Igbet af en treegeneration, dvs. 80-100 ar. | Igbet af denne periode skal skov-
landskaber daekke mellem 20 og 25 pct. af landarealet.

Nogle af miljginitiativerne spiller sammen, for eksempel indgar malseetningen om starre skovareal
som bidragyder i vandmiljgplanerne.

Med ovenstaende in mente bliver det vigtigere end nogensinde at overveje, hvor man skal etablere
sig, og hvor man skal satse pa at udvikle husdyrproduktioner.

Bioenergi
De mest almindelige biomasser til energiformal, som landbruget producerer pa nuvaerende tidspunkt
og formodentlig ogsé i de kommende ar, er halm og energitree.

Anvendelsen af halm til energiformal har i de senere ar veeret under pres, da flere store fiernvarme-
vaerker har fravalgt halmen og i stedet benytter importeret flis. Arsagen er blandt andet de kli-
mameaessige aendringer med stigende maengder nedbgr. Alternativ anvendelse af halm til biogas
ventes at stige, dog kan biogasanleeggene maksimalt modtage 30 pct. af den halm, der i dag bliver
anvendt i flernvarmeveerkerne. En anden alternativ anvendelse af halm er isoleringsmateriale i byg-
geindustrien.

Produktionen af energitrae som f.eks. pil og poppel har veeret forsggt udvidet i flere ar, det er indtil
videre ikke lykkedes. Det skyldes primeert at hgstomkostningerne pa dansk produceret flis er for hgje
i forhold til energiindholdet sammenlignet med importeret flis. Skovflis fra de danske skove har en
bedre konkurrenceevne.

Strukturudviklingen inden for landbruget vil have meget lidt indflydelse pa produktionen af halm,
grees og energitrae, da afgrgdevalget i hgjere grad afhaenger af markedsforholdene.

Produktion af biogas kan have starre betydning for strukturudviklingen. Store bedrifter kan lettere
foretage en ressourceoptimering, hvor restprodukter fra produktionen kan indga som biomasse. Byg-
ning af egne biogasanleeg sker i stigende omfang pa store bedrifter for at udnytte deres husdyrgad-
ning og restprodukter fra afgragder bedre. Miljgmaessige stramninger inden for tildeling af kveelstof og
fosfor til felsomme arealer kan endvidere handteres via separering af den afgassede biomasse fra
biogasanlaeggene. Aktuelt er der ca. 8-10 nye, starre gardbiogasanlaeg pa vej, og tendensen med
flere producenter af biogas ventes at fortseette.

Muligheden for at kombinere energiproduktion i landbruget med reduktion af diverse restprodukter og

emissioner fra landbruget kan forventes at indga som vaesentligt element i den fremtidige udmgnt-
ning af malrettet miljgregulering og opfyldelse af klimamal.
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Specifikt for de stgrste driftsgrene

Kveegsektoren
Kveegsektoren bestar af sektorerne malkekvaeg, slagtekalve og kedkvaeg, hvor malkekveeg er den
gkonomisk mest betydende sektor.

Malkekveeg

Den globalt stigende efterspargsel efter fadevarer de kommende ar ventes ogsa at geelde maelke-
produkter. Meelkeproduktionen ventes ligeledes at stige, og der vil vaere en tendens til, at maelkepro-
duktionen flytter til egne af verden, hvor klimaforholdene passer til maelkeproduktion, blandt andet
det nordeuropeeiske greesbeaelte, som Danmark er en del af.

| lighed med de andre store eksportsektorer inden for landbruget, herunder svine- og minksektorer-
ne, forventes den danske meelkesektor fortsat at drage fordel af forbrugertrends i retning af fgdeva-

rer, som kan relateres til sundhed, fadevaresikkerhed, klima og dyrevelfaerd.

Figur 15: Antal malkekvaegbedrifter og antal malkekger
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Malkekvaegsektoren er den sektor, der har oplevet den voldsomste strukturudvikling. | de seneste 35
ar er antallet af bedrifter rundt regnet halveret hver 10. ar, sa der i 2017 kun er ca. 3.000 bedrifter
med malkekvaeg mod 37.000 bedrifter i 1982. Maelkeproduktion foregéar i dag kun pé heltidsbedrifter.

Pa grund af den globale konkurrence og adgangen til kapital vil den vaesentligste driver for struktur-
udviklingen fremover vaere gnsket om starre rentabilitet. Kun de dygtigste meelkeproducenter far
mulighed for at udvikle bedriften.

Den gradvise liberalisering af maelkemarkedet har betydet starre udsving i maelkepriserne. Det bi-
drager til at favorisere de dygtigste maelkeproducenter med en lav nulpunktpris og tilstreekkelig buffer
til at modsta de tilbagevendende lavkonjunkturer.

Derudover vil teknologiudviklingen og miljglovgivningen fremme strukturudviklingen i malkekveegsek-
toren. For eksempel vil udfasning af bindestalde bidrage til, at mindre produktioner lukker. Et eventu-
elt kunde- og forbrugerkrav om, at malkekgerne skal pa graes i sommerperioden kan sveekke struk-
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turudviklingen og dermed den danske malkekveegsektor pa grund af darligere arrondering til afgrees-
ning pa de store bedrifter.

Meelkekvoterne har, indtil de ophgrte pr. 1. april 2015, veeret styrende for meelkeproduktionens star-
relse. Siden da er produktionen gradvist vokset og forventes at na op pa seks milliarder kilo meelk i
lzbet af 4-5 ar, uden at antallet af kger stiger veesentligt. Det sidste kan blive en vigtig parameter, da
antallet af malkekger kan fa betydning for, hvor vanskeligt kveegsektoren far ved at opfylde eventuel-
le reduktionskrav i udledning af klimagasser.

Slagtekalve

Slagtekalveproduktionen i Danmark er teet forbundet med malkekveegsektoren, idet de fadte tyrekal-
ve enten fedes op pa store specialiserede heltidsbedrifter i Danmark, pa mindre deltidsbrug eller
eksporteres. Antallet af bedrifter med specialiseret handyrproduktion ventes at falde i takt med faldet
i antallet af bedrifter med malkekvaeg.

@konomien i at opfede handyr er staerkt afheengig af EU-statte knyttet til produktionen. | 2005 blev
den stagrste del af stgtten afkoblet fra produktionen, og i 2012 skete der en yderligere reduktion i den
produktionsbetingede stgtte, som blev reduceret til cirka 400 kr. pr. slagtekalv/ungtyr. Det medfarte,
at eksporten af spaedkalve til Holland steg kraftigt. Den produktionsbetingede statte er fra 2015 gget
til cirka 750 kr. pr. kalv, hvilket — i hvert fald midlertidigt - har reduceret eksporten.

Udviklingen i slagtekalvesektoren vil i de kommende ar afheenge af starrelsen af den produktionsbe-
tingede stgtte og af udviklingen i malkekvaegsektoren. Den overordnede driver er slagtekalveproduk-
tionens konkurrenceevne i forhold til den hollandske kalveproduktion. Den nuveerende EU-ordning
med mulighed for statte knyttet til produktionen geelder til 2021. Hvad der sker derefter er endnu
uvist.

Antallet af bedrifter, der producerer slagtekalve af malkekvaeg- og/eller krydsningsrace, ventes fortsat
at falde, og produktionen koncentreres pa store specialiserede enheder. | 2016 blev 21 pct. af handy-
rene saledes produceret pa& bedrifter med over 1.000 handyr. | 2006 var det kun 4 pct.

Kgdkveeg

Kadkveegproduktionen i Danmark foregar i helt overvejende grad pa deltidsbedrifter. Den veesentlig-
ste driver for at have kadkvaegproduktion pa deltidsbedrifter er interessen for kvaeg i kombination
med mulighed for at fa afgreesset ekstensive graesarealer samt at anvende eksisterende driftsbyg-
ninger. Rekrutteringsgrundlaget har typisk veeret landmaend, ofte malkekveegbrugere, som gnsker at
trappe ned pa grund af alder, eller andre personer som har eller har haft tilknytning til landbruget.

Antallet af ammekger har de senere ar vaeret godt 12 kaer i gennemsnit pr. bedrift. | 2016 var der
knap 7.500 bedrifter med ammekger, en tilbagegang pa 1.500 i forhold til 2006. Antallet af bedrifter
ventes fortsat at falde. Udviklingen i antallet af ammekger vil isaer afhaenge af interessen for kveeg og
af udviklingen i relation til naturpleje. Trenden med feerre landmeend, og dermed et mindre rekrutte-
ringsgrundlag, treekker udviklingen henimod feerre ammekger, mens gnsket om mere naturpleje via
afgraesning med kvaeg kan veere med til at forbedre forretningsgrundlaget for at have kgdkvaeg.

22127



Svinesektoren

Antallet af integrerede bedrifter falder mest, efterfulgt af bedrifter med hhv. sger og slagtesvin. Ejere
veelger séledes oftest en specialiseringslinje, som enten er sger eller slagtesvin. De integrerede be-
drifter leverer dog fortsat ca. 40 pct. af alle landets slagtninger. De har ca. 1,4 gang feerre sger end
de specialiserede smagriseproducenter, men gnsker de at ekspandere, skal de ofte udbygge bade
S0 og slagtesvinesiden samtidigt.

Strukturudviklingen inden for svinesektoren kan ikke beskrives preecist via hvem der ejer produkti-
onsanleegget, men kun som summen af forpagtede og egne stalde tilknyttet via et CVR nummer. Da
en ejer kan have flere CVR numre, kan strukturudviklingen mod feerre svinebedrifter ikke fglges helt
eksakt.

Mark og stald er blevet skilt ad i 2016, hvilket letter den samlede miljiggodkendelse for svineprodu-
center. Den nye husdyrgodkendelsesbekendtgarelse i 2017 abner for at godkendelse gives pa stal-
den og ikke i forhold til producerede grise. Det giver svinesektoren gget fleksibilitet, hvor specielt
slagtesvineproducenter kommer til at nyde godt af ordningen. For branchen som helhed kan slagte-
svineproducenter nu bedre fungere som en buffer ved reduceret eksport, hvis bunden skulle falde ud
af smagrisemarkedet, da det vil kunne betale sig at seenke slagtevaegten mod at lave flere slagte-
svin, hvis smagrisene bliver "for” billige som i 2015.

Andre karakteristika ved en sammenligning mellem slagtesvine- og smagriseproduktion:

- Bedrifter med sger er mere afhaengige af gkonomien i svineproduktionen fremfor afgrgder,
og deaekningsbidraget fra svineproduktionen er langt stgrre end fra planteproduktionen. Om-
vendt har slagtesvineproducenterne ofte stgrre daekningsbidrag fra planteproduktion end
svineproduktionen.

- Produktion af smagrise er mere arbejds- og kapitalkreevende end slagtesvin.

- Forrene slagtesvineproducenter udgjorde svin i gennemsnit ca. 19 pct. af anleegskapitalen i
2014-2016, mens den for smagrisebedrifter udgjorde ca. 31 pct.

- Stordriftsfordele p& lokalitetsniveau er stgrre hos smagriseproducenter end slagtesvin pa
medarbejdersiden. Rigtigt store slagtesvinelokaliteter i Danmark er ogsa oftest begreenset af
placeringen pa grund af lugtgener.

Den relative fordeling mellem slagtesvine- og smagriseproduktion pavirkes ogsa af den relative ren-
tabilitet mellem sektorerne. For eksempel har 2016 og 2017 veeret gode ar for smagriseproducenter-
ne pa grund af hgje smagrisepriser, men af samme arsag kun moderat gode for slagtesvineprodu-
center. Sadanne forskydninger kan kortvarigt pavirke de relative produktionsmaengder, hvor udlandet
fungerer som "buffer”. Da bytteforholdene skifter over tid, har den relative gkonomi mellem sektorer-
ne dog kun betydning péa kort- og mellemlangt sigt.

Rammevilkarene for svineproduktionen er de seneste ar blevet forbedret - fadevare- og landbrugs-
pakken fra foraret 2016, en gradvis fiernelse af PSO-afgiften, moderniseringsstgtte til stipladser i
slagtesvineproduktion samt adskillelse af mark og stald ved miljggodkendelser — og har medfart bed-
re gkonomi i svineproduktionen.
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Smagrise

2017 har veeret er et specielt godt ar for eksportarer af smagrise med historisk hgje priser. Danske
smagriseproducenter har tilmed en permanent lavere fremstillingspris end konkurrenterne for en 30
kg. gris. Derfor klarer de sig bedre end konkurrenterne i perioder med lave smagrisepriser. Der er
dog en tendens til, at forspringet indsnaevres, samtidig med at den gennemsnitlige transportafstand
for en dansk eksportgris gges med ggede eksportudgifter til falge.

Der er store migrationer i griseflowet i Europa. Vores veesentligste aftager af smagrise, Tyskland,
eksporterer selv mange smagrise til @steuropa, samtidigt med, at de importer mange smagrise fra
Danmark og Holland. Spansk svineproduktion er ogsa konkurrencedygtig pa fremstillingsprisen for
en 30 kg's smagris. De forventes i stigende grad at ville eksportere til Italien og maske det sydlige
@steuropa.

Forskellige nationale regler for kastration af hangrise og brug af halekupering kan ogsa give anled-
ning til mindre eksport af sméagrise.

Samlet set kan disse forhold give incitament til gget slagtesvineproduktion i Danmark.

| de seneste ti ar fra 2006-2016 er fraveennede grise pr. arsso steget fra 25,9 til 32,1 eller 0,62 gris
pr. so arligt. Specielt de sidste 2 ar har der veeret stor fremgang, via en forbedret ornesaedkvalitet
som alene haevede levendefgdte med ca. 0,3 grise/kuld udover den normale fremgang.

Med godt ca. 1 mio. sger konstant i danske svinestalde over arene medfgrer avisfremgangen, at
smagriseproduktionen er steget med over 6,2 mio. grise de seneste ti ar. | 2006 blev der eksporteret
ca. 4,3 mio. levende svin, i 2016 13,3 mio. svin.

Den store avisfremgang, ggr at der nu med 6-8 ars mellemrum forventes en udbygning af farestalde
for at kunne kuldudjeevne til et passende antal grise ved soen. Alternativet er en nedgang i so-
antallet pa den enkelte lokalitet. Pga. avisfremgangen er der ogsa stigende behov for en udbygning
af antal smagrisestipladser eller gget forpagtning/kgb af svinestalde med indlagt varme. Der ses en
tendens til gget salg af 7 kg eller grise under 20 kg, pa grund af pladsproblemer i smagrisestalden.

Der forventes en fortsat koncentration og specialiseringsgrad i den danske smagriseproduktion. De
mindre producenter med nogen slagtesvineproduktion forventes at ga imod mere full-line, dvs. ud-

bygge slagtesvinedelen, fordi puljemarkeder til tider kan veere meget harde for bedrifter med relativt
fa smagrise til salg. De store smagriseproducenter forventes at ga imod endnu mere specialisering.

Slagtesvin

Fadevare- og landbrugspakkens ggede ggdningsnormer gavner iseer slagtesvineproducenterne, da
de har det stgrste behov for harmoniareal og stgrre foderproduktion. Med de gamle harmoniregler
blev gyllen ofte forzeret bort til planteavlere i omrader med stor husdyrteethed trods gadningsveerdien
i gyllen. Samtidig stiger udbytterne, og det ggede proteinindhold i kornet mindsker behovet for og
prisfglsomheden overfor importeret soyaskra.

Slagtninger i Danmark er faldet fra 20,1 mio. i 2006 til 17,8 mio. slagtninger i 2016. Manglende inve-
steringslyst har medfgrt at strukturudviklingen med hensyn til stipladser pr. slagtesvinelokalitet har
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ligget stort set stille. Mange sma slagtesvinelokaliteter er dog blevet kabt eller forpagtet ud, sa der pa
bedriftsniveau ogsa for slagtesvineproduktionen har veeret en stor aendring i bedriftsstrukturen.

For at sikre udnyttelsen af deres slagtekapacitet, tilskynder slagterierne slagtesvinebedrifter til at age
produktionen via et progressivt maengdetillaeg pa op til 40 gre/kg. svinekad. Greensen for at kunne f&
ekstra for de marginalt sidst leverede grise gges lgbende, hvilket holder den gkonomiske nytteveerdi
af til stadighed at gge produktionen intakt.

| 2016-2018 kan der via en moderniseringsstatteordning opnas tilskud til slagtesvinestalde. Ved
barmarksprojekter kan der opnas tilskud pa 860 kr. pr. stiplads og 740 kr. pr. stiplads ved tilbygning.
Det svarer til ca. 20 pct. af prisen for en stiplads. Det bgr alt andet lige gge investeringerne i denne
gren af svinesektoren.

Der opfordres til, at nye stalde til slagtesvin bygges med varme i stalden. Slagtesvinestalde med
varme, kan ogsé bruges som smagrisestalde uden store aendringer. Det ma forventes at sddanne
stalde bedre holder en hgj ejendomsveerdi, via flere potentielle kabere.

Udover moderniseringsstgtteordningen foregar der innovationsprojekter som har til formal at saenke
omkostningen ved at bygge slagtesvinestalde. For eksempel reducerer rundbuehaller prisen pr.
stiplads med ca. 700-800 kr. pr. stiplads.

Der forventes en moderat stabilisering af slagtninger af slagtesvin sa antal slagtninger i Danmark
lander p& mellem 18-19,5 mio. i 2025. Det er en nedjustering i Danmark i forhold til tidligere progno-
ser, hvilket isaer skyldes vanskelig adgang til finansiering, selv i projekter med tilsagn om modernise-
ringstilskud.

Slagtesvineproducenternes konkurrenceevne i forhold til udlandet har de senere ar veeret seerligt
udfordret. De nye, bedre rammevilkar forbedrer slagtesvineproducenters position relativt mest. Kon-
kurrenceevnen malt p& fremstillingsprisen samt nye investeringer vil dog fortsat afhaengige meget af
smagrisepriser og den danske afregningspris i forholdet til udlandet. Store negative forskelle mellem
den beregnede smagrisenotering pa hjemmemarkedet og diverse puljenoteringer er gdeleeggende
for slagtesvineproduktion i Danmark.

Planteproduktion

Behovet for arealer til de stagrre og starre bedrifter med husdyrproduktion driver stadig i en vis ud-
streekning udviklingen indenfor planteproduktionen. AEndrede harmoniregler har imidlertid medfart et
mindre pres pa behovet for arealer i forbindelse med husdyrproduktionen.

Ogsa planteproducenterne sgger stordriftsfordele i stadig starre bedrifter. En af konsekvenserne er
faldende maskinomkostninger pr. ha. Omkring halvdelen af stigningen i planteproducenternes dyrke-
de areal kommer fra forpagtninger.

Som en konsekvens af de starre bedrifter bliver afstanden ud til egne og forpagtede marker leengere,
og det medfarer i nogle tilfaelde betydelige transportomkostninger. Dermed stiger behovet for en
bedre arrondering centreret omkring ejendommen. En af Igsningerne er deltagelse i jordfordeling, og
Jordfordelingskontoret har da ogsa de senere ar gennemfart et stigende antal jordfordelinger.

25/27



%\\G Fo,
@ ™
Y3 SEGES
< eV

Tabel 9: Jordfordeling

Antal jordfor- Antal deltagende Antal hektar | Akkumuleret antal hektar
delinger ejendomme jordfordelt siden 2010
324

2010 11

1.949 1.949
2011 10 239 1.402 3.351

2012 8 143 1.060 4.410
2013 11 161 652 5.062
2014 9 266 1.821 6.883
2015 27 637 3.092 9.975
2016 20 436 2.846 12.821

Kilde: Jordfordelingskontoret i Tander

Der er i den konventionelle planteproduktion stadig starre opmaerksomhed pa de stigende problemer
med graesukrudt, der opnar resistens overfor planteveernsmidler. En af de fortrukne lgsninger er en
stgrre andel af varseed i seedskiftet, der balancerer et mindre udbytte ud med feerre omkostninger til
planteveern. Blandt andet derfor ses en stigende andel af varbyg pa bekostning af vinterhvede og
vinterrug.

Under planteproducenternes konjunkturnedgang fra 2013 og frem til 2016 har der veeret en stigende
bevidsthed om betydningen af det finansielle beredskab. Det ses blandt andet af faldende kapitalbin-
ding i arbejdskapitalen, primaert beholdninger.

Fadevare- og landbrugspakkens ggede gadningsnormer gav selvsagt planteproducenterne den rela-
tivt stgrste gevinst mellem driftsgrenene i form af hgjere udbytter og hgjere kvalitet af afgrgderne.
Kun ca. halvdelen af rammen for tildeling af kveelstof blev udnyttet. Det vidner om, at der har veeret et
afbalanceret fokus pa udbytter ctr. ekstra omkostninger til ggdning, det vil sige fokus p& bundlinjen.
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Bilag | — Definitioner

Antallet og typen af landbrugsvirksomheder afhaenger af definitionerne herpa. Definitionen af et
landbrug fglger Danmarks Statistik, der fra 2010 definerer en landbrugsbedrift som en bedrift, der
opfylder blot én af fglgende betingelser:

1) Et dyrket areal pa mindst 5,0 ha

2) Et standardoutput p& mindst 7.500 euro

3) Frugt, baer og planteskole p& mindst 1,0 ha
4) Grgntsager og jordbeer pa mindst 0,5 ha

5) Veeksthus og champignon pa mindst 1.000 kvadratmeter
6) Mindst 10 stk. kvaeg

7) Mindst 50 svin

8) Mindst 10 sger

9) Mindst 20 far

10) Mindst 20 geder

11) Mindst 1.000 stk. fierkrae

12) Mindst 40 pelsdyr

For definitioner far 2010 henvises til varedeklaration i statistikbanken.dk.

Der skelnes mellem heltids- og deltidslandbrug. Der anvendes en greenseveerdi pa 1.665 Standard
ArbejdsTimer/normtimer.

Opdelingen i driftsgrene sker pa baggrund af standardbruttoudbytte. Hvis en landbrugsbedrift har
over halvdelen af standardbruttoudbyttet fra en given driftsgren, defineres hele bedriften som sa-
dan.

Som gennemgaende kilder til data og grafik anvendes Danmarks Statistik samt SEGES’ gkonomi-
database.
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